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第一章  总则

第一条 制定目的
为加快实现乡村地区空间规划管理全覆盖，规范江东新区乡村地区各类开发建设活动，切实提高乡村规划管理水平和效率，不断健全乡村地区空间规划管理体系，落实管控要求，根据国家、省、市相关文件，结合本区实际，制定本通则，作为乡村地区实施国土空间用途管制、核发规划许可、开展各项乡村建设活动的依据。

第二条 适用范围

本通则适用于江东新区城镇开发边界外的乡村地区，具体包括：

（一）村庄规划（详细规划）未覆盖的乡村地区；

（二）村庄规划（详细规划）已覆盖，管控要求未明确的乡村地区。

传统村落、历史文化名村及其他需要特殊管控的村庄，从其管理规定。使用国有建设用地的乡村建设项目，按国有建设用地相关管理规定管理。

第二章 底线管控

第三条 底线管控总体要求

各类乡村建设行为应严格避让山洪、滑坡、泥石流、洪涝、地震断裂带等灾害易发区域以及法律、法规规定禁止建设的其他区域，落实灾害隐患防范措施。严格落实耕地和永久基本农田、生态保护红线、历史文化保护线、重大基础设施廊道控制线、河湖管理线、灾害风险控制线等控制线及管控要求。

第四条 耕地和永久基本农田保护红线

严格落实全区永久基本农田保护红线划定成果，严格规范永久基本农田上的生产活动。乡村类非农建设项目不得占用永久基本农田。农业生产活动中严禁占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼，严禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰及其他破坏耕作层的植物，严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带，严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施。

第五条 生态保护红线

严格落实全区生态保护红线划定成果。生态保护红线内的自然保护地核心保护区原则上禁止人为活动，其他区域严禁开发性和生产性建设活动，仅允许符合法律法规且不破坏生态的有限人为活动。自然保护区、风景名胜区等管控措施依相关法律法规执行。

第六条 历史文化保护线

严格落实国土空间规划中划定的历史文化保护线的管控要求。位于历史文化名镇、名村、传统村落保护名录内的乡村地区的规划管理应同时满足国家、省、市相关规定，按照经批准的相关保护规划执行。

文物保护单位的保护范围和建设控制地带内，禁止建设污染设施和进行影响文物安全的活动。建设控制地带内的建设工程不得破坏历史风貌，设计方案需经文物主管部门同意后方可核发规划许可。

在历史建筑保护范围内，不得进行可能对历史建筑外观风貌构成影响的建设活动。在历史建筑的建设控制范围内进行新建、扩建、改造工程，其建筑物或构筑物的高度、体量、立面、材料、色彩等应与历史建筑风貌相协调。

第七条 灾害风险控制线

严格落实国土空间规划中划定的灾害风险控制线的管控要求。项目建设应避开自然灾害易发地区;洪涝风险控制线内不得建设与防洪排涝无关的建筑物及不能实施影响防洪排涝的建设项目;严格控制削坡建房，确实难以避免的，应同时落实边坡防护工程消除隐患，并与房屋建设同步竣工验收，防范削坡建房引发地质灾害风险。

第八条 其他空间控制线

严格落实国土空间规划中划定的重大基础设施控制线、河道管理范围线、饮用水源保护区等控制线的距离控制、范围管控等管控要求。

第三章 用地管理

第九条 管理原则

规划管理坚持村民主体、底线思维、节约集约、合理布局、因地制宜的原则，统筹考虑乡村建设项目的空间需求，规范各类开发建设活动。

第十条 总体布局要求

建设项目布局须衔接上位规划和全域土地综合整治、生态保护修复等专项规划成果。建设项目应充分利用现状闲置宅基地和村内空闲地，严格控制村庄建设用地总量，除满足农民基本生活需求或选址有特殊要求的设施项目，乡村建设项目原则上边界内。鼓励积极盘活存量建设用地，在充分尊重村民意愿的基础上，将位于村庄建设边界外的现状零星建设用地通过全域土地综合整治等方式逐渐向村庄建设边界内集中，优化生活、生产、生态空间。

新增村庄非农建设活动应符合国土空间总体规划，涉及农用地、未利用地转为建设用地的，应先办理农用地转用手续。

第十一条 农村住房选址布局要求

落实上位规划确定的村庄分类和布点要求，尊重农民意愿，积极稳妥推进零散农村居民点集中集聚，优先利用存量建设用地。

村民住宅选址应优先利用存量建设用地。确需使用新增建设用地且同时符合“一户一宅”要求、不涉及永久基本农田和生态保护红线、与现状农村居民点相邻成片、避开地质灾害隐患点、河湖管理范围和洪涝灾害风险控制线、单个地块（含周边道路等配套设施）在400平方米以下情形的零星农村村民住宅用地，允许按符合国土空间规划办理用地审批手续。
第十二条 公益性用地选址布局要求

公益性用地指村级生产生活服务设施和公用设施用地，包括《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》中的公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地、农村社区服务设施用地、特殊用地。

公益性设施布局应结合村庄居民点布局和村民实际需求配置，充分利用现有空间统筹布局，应充分考虑地形地貌、防灾减灾、邻避距离等要素，宜布置在位置适中、内外联系方便的地段，方便村民使用，减少对环境和生活的影响。

路网布局建设应落实区域、镇域道路交通布局安排，与铁路、高速公路、国道、省道、县道、乡道充分衔接，宜成环、成网布局乡村道路，提升路网的连通性和可达性。村庄内部道路应尊重历史与实际，统筹考虑会车及消防车通行需要。因地制宜规划布局停车场地、鼓励配置公共充电桩等。

具有邻避效应的公共服务设施及基础设施应充分结合地形地貌、防灾减灾、主导风向、邻避距离等要素，在满足国家及有关行业规范的前提下选址，减少对村庄环境和村民生活的影响。

第十三条 产业用地选址布局要求

产业用地主要包括农产品初加工的产业用地、资源依托型的产业用地、农产品流通的物流仓储用地、乡村休闲旅游业的商业服务业用地等，主要涉及一类工业用地、二类工业用地、采矿用地、物流仓储用地、商业服务业用地等。

乡村产业需结合村庄资源禀赋和区位条件统筹谋划，引导规模较大、工业化程度高、分散布局配套设施成本高的项目入园，引导具有一定规模的农产品加工业向县城或有条件的乡镇城镇开发边界内集聚。

在不占用永久基本农田和生态保护红线、不突破国土空间规划建设用地规模等约束条件、不破坏生态环境、符合生态环保要求和乡村风貌的前提下，可在村庄建设边界外安排建设用地用于农产品分拣、初加工、发展休闲观光旅游而必须的配套设施建设。

第十四条 设施农用地选址要求

以农业农村资源为依托，引导设施农业合理选址。严格控制畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施等农业设施建设用地使用一般耕地，确需使用的，应经批准并符合相关标准，并落实耕地“进出平衡”。设施农用地项目严禁占用永久基本农田。

第十五条 其他项目选址要求

屠宰加工场、加油站、加氢站、新型储能、建筑垃圾受纳加工场、殡葬设施等有邻避要求的项目，应综合考虑地形地貌、防灾减灾、邻避距离、行业规范标准等要素，结合工程、经济、社会等多方因素进行选址工作，减少对环境和村民生活的影响。

第四章  建设控制

第十六条 建筑退让

乡村建设项目应严格遵循国家、省、市相关要求，其建筑后退铁路、公路、河道、高压电线、天然气管道等的距离，应符合相关法律法规规范要求。

（一）退让铁路要求。
沿铁路两侧新建、扩建、改建的建（构）筑物退让距离应符合《铁路安全管理条例》的规定：

表4-1铁路保护区范围距离控制表

	区域类型
	铁路等级
	保护区范围（m）

	城市市区
	高速铁路
	10

	
	其他铁路
	8

	城市郊区居民居住区
	高速铁路
	12

	
	其他铁路
	10

	村镇居民居住区
	高速铁路
	15

	
	其他铁路
	12

	其他地区
	高速铁路
	20

	
	其他铁路
	15


注：1、铁路线路安全保护区的范围，是指从铁路线路路堤坡脚、路堑坡顶或者铁路桥梁(含铁路、道路两用桥)外侧起向外的距离。

2、在铁路路堤坡脚、路堑坡顶或者铁路桥梁(含铁路、道路两用桥)外侧起向外20m范围内建造建筑物、构筑物等设施，取土、挖砂、挖沟、采空作业或者堆放、悬挂物品，应当征得铁路运输企业同意并按相关程序完善手续，遵守保证铁路安全的国家标准、行业标准和施工安全规范，采取措施防止影响铁路。

（二）退让公路要求。
位于村庄建设范围外沿公路两侧新建、扩建、改建的建（构）筑物退让距离应符合下表4-2的规定：

表4-2建（构）筑物退让公路距离控制表

	公路等级
	从公路用地外缘起向外的距离(m)

	高速公路
	≥30

	国道
	≥20

	省道
	≥15

	县道
	≥10

	乡道
	≥5


位于村庄建设范围内沿公路两侧新建、扩建、改建的建（构）筑物退让距离应不少于5米，如相邻地块已有现状建筑的，原则上可参考相邻地块建筑退让道路红线控制。

（三）退让农村道路要求。
沿农村道路两侧新建、扩建、改建的建（构）筑物退让距离应不少于2米，如相邻地块已有现状建筑的，原则上可参考相邻地块建筑退让道路红线控制。

（四）退让架空电力线路要求。
沿架空电力线路两侧新建、改建、扩建的建（构）筑物退让架空电力线路中心线的距离应符合下表4-3的规定。建（构）筑物确需布局在架空电力线路控制廊道下的，在取得供电部门同意后，原则上可按供电部门意见进行控制。

表4-3建（构）筑物退让架空电力线路中心线距离控制表

	架空电力线电压等级（kV）
	退让架空电力线路中心线距离（m）

	500
	≥30

	220
	≥15

	110
	≥7.5

	35
	≥7.5


第十七条 建筑间距

建筑间距应符合《农村防火规范》（GB50039-2010）、《建筑防火通用规范》（GB55037-2022）等相关要求和建设标准。利用原址新建、翻建、改扩建的农村村民住宅、村庄公共服务设施建筑，若受周边条件限制，在四邻同意的情况下，在符合消防、施工、安全等要求的前提下，可酌情降低标准。

第十八条 指标控制

（一）农村宅基地

村民建房宅基地面积不得超过《河源市农村村民住房建设管理办法》（政府令〔2020〕第18号）规定的上限标准，城东街道办执行城市郊区标准，新批准农村宅基地每户建筑基底面积不得超过80平方米，建筑总面积不得超过320平方米，建筑层数不得超过三层半，总楼高不宜超过13.5米；临江、古竹镇执行丘陵地区标准，每户建筑基底面积不得超过120平方米，建筑总面积不得超过350平方米，建筑层数不得超过三层半，总楼高不宜超过13.5米。

现有宅基地面积在规定标准之内，且符合规划要求的村民建房，并且可以在原址新建、扩建或者重建的不得易地新建。

农村村民经批准易地建房的,应当在房屋竣工后6个月内拆除原宅基地上的建筑物、构筑物和其他附着物;参加集体建房的，应当在新房分配后6个月内拆除原宅基地上的建筑物、构筑物和其他附着物。原宅基地由村民委员会或具有宅基地所有权的农村集体经济组织依法收回。

（二）公共服务用地及基础设施用地
公益性用地控制指标应执行各行业规范要求，具体根据建设需求确定。

（三）产业用地
产业用地主要控制指标应按照乡村产业用地规划控制指标表（表4-4），结合项目实际情况合理确定。

表4-4产业用地规划控制指标表
	用地性质
	容积率
	建筑密度/系数（%）
	绿地率（%）
	建筑高度（m）

	商业服务业用地
	1.0≤FAR≤3.0
	-
	-
	≤24

	工业用地
	0.6≤FAR
	≥30
	≤20
	≤24

	物流仓储用地
	0.6≤FAR
	≥30
	≤20
	≤24


注：①工业用地、物流仓储用地采用建筑系数指标。②工业项目用地内部一般不得安排非安全生产必需的绿地，严禁建设脱离工业生产需要的花园式工厂。③工业用地中如有特殊工艺设施（如烟囱等），该设施可不受建筑高度控制。④如有特殊情况或特殊行业无法满足上述指标要求，需在规划管理图则增加必要的论证说明，并报自然资源主管部门按程序审批确定。

（四）点状供地项目

点状供地项目按照项目建设方案核实技术指标，主要控制其建筑高度、建筑总面积、道路交通等要素，对容积率、计容建筑密度、绿地率等可视项目实际情况不作控制要求。点状供地项目建设方案确定的农用地，不得擅自转为建设用地使用。

第五章  风貌管控

第十九条 总体要求


乡村风貌应落实国土空间规划的相关要求，尊重村庄原有传统格局，延续传统空间格局、街巷肌理和建筑布局。加强与自然山水的融合协调，结合道路、山、水、林、田、湖等现状资源构建有机交融的空间关系，保护自然生态和乡土人文环境。鼓励开展庭院绿化、古树名木保护提升等绿化美化，充分利用“四旁五边”用地因地制宜布局绿化空间，推进古树公园建设，提升乡村绿化的整体风貌。

第二十条 “光伏+建筑”风貌管控要求

利用农村建筑安装屋顶光伏发电设施的，应符合安全和已审批的村庄规划确定的建筑风貌管控要求。“光伏+建筑”应强化带图审批，确保光伏设施与建筑物整体造型、外墙饰面、色彩相一致，项目整体风貌与周边建筑物、人文景观风貌相协调。坡屋顶建筑安装屋顶光伏的，光伏组件不得超出屋顶投影区域和建筑物主体结构轮廓线；平屋面建筑安装屋顶光伏的，发电系统加装高度从屋面起算最高点不宜超过2.8米。屋顶有楼梯间且需在楼梯间屋顶安装光伏组件时，最高点不高于楼梯间屋面1.0米。楼梯间与屋面的光伏组件宜分级分层设计，避免出现屋顶体量过大，与建筑风貌不协调的现象。
严禁以建设分布式屋顶光伏项目为由，对光伏板下方空间进行围合，在楼顶和平台搭建采光房、钢棚等违法违章建筑。

第二十一条 农村住房风貌管控要求

农房建设应按“一村一貌”全面落实“带图审批”要求，体现岭南文化的地域风貌特色，明确农房色彩、高度、立面、材质等风貌管控要素，构建统一协调的农房建筑风貌。

鼓励镇级人民政府会同村民小组从河源市住房和城乡建设局印发的《河源市农房设计方案图集》（官网可下载）中选择通用图集作为该村民小组农房建设标准设计图集；亦可委托具备建筑设计资质的服务单位制定符合当地地域风貌特色的农房建设通用图集，通用图集经村民（代表）大会审议通过后，作为该村民小组农房建设标准设计图集。村民可免费选用标准设计图集办理宅基地乡村建设规划许可，不必再委托建筑设计单位进行宅基地设计。

第二十二条 乡村公共设施风貌管控要求


乡村公共设施建设风貌应体现地域风貌特色，保持建筑风格、色彩与乡村地域风貌相协调。公共空间应体现功能性、文化性和艺术性，注重人文关怀，增强村民文化自信。有邻避要求的乡村基础设施，宜进行隐蔽性设计，加强设施界面的景观化处理。

第二十三条 乡村产业建筑风貌管控要求


乡村产业建设风貌应与生产经营产业内容相匹配，尊重地域文化，注重生态环保，宜采用本土材料和环保建筑材料。商业服务业建筑应注重商业品质和氛围营造，建筑外环境宜增添艺术元素和休闲设施；工业、物流仓储建筑在满足生产需求的同时，应注重体量、色彩与周边建筑环境协调。

第二十四条 传统村落风貌管控要求

在传统村落保护范围内，新建、改建、扩建的建筑及设施应与村落整体风格协调，避免破坏传统村落景观风貌；传统村落的历史文化遗存应严格保护，禁止侵占、损毁，修缮遵循“修旧如旧”原则，保持其传统格局和历史风貌；鼓励合理利用乡村古建筑、传统民居用于村史馆、博物馆、名人馆、展示馆等公共设施，以及乡村产业发展。

第二十五条 “三线”风貌管控要求
规范管理入户电力线、通信线、广播电视线（以下简称“三线”）。新建、改建的“三线”布局应遵循横平竖直、安全有序、整齐美观原则，并符合国家和行业有关技术标准和规范，满足现有线路使用和合理冗余空间，避免重复建设和资源浪费，分门别类、有序推进；对现有的“三线”，可通过剪除、捆扎、贴墙、入管、入地、更新、美化等措施同步整治，及时清除废旧线缆、废弃杆件及破损设备，禁止私拉乱挂、飞线等影响村容村貌与安全运行的行为，确保区域线路安全有序、整齐美观，与村庄人居环境相协调。若涉及文物保护单位等特殊管控的区域，应进一步征求文物保护等相关主管部门意见。

第六章  综合防灾减灾

第二十六条 总体要求

乡村规划应坚持“以防为主、防抗救相结合”的原则，落实国土空间规划的相关要求，统筹应对地震、台风、洪涝、地质等多灾种风险，构建“平急两用”型村庄空间体系。村庄建设应避让灾害高风险区，合理布局应急避难场所和疏散通道，提升村庄综合防灾减灾能力和灾后恢复能力。

第二十七条 选址原则

应避开地震断裂带、地质灾害防患区、洪涝灾害危险区等区域，优先选择地形平坦、地势较高、有利排水、交通便利，且具备一定市政基础设施的场址。可选公园、绿地、广场、学校、村民活动室等公共场所作为应急避难场所，尽量避开河流（河道）、湖泊等易受雷击区域。

第二十八条 “平急两用”兼容性要求
鼓励应急避难场所与村庄日常公共服务功能复合设置，实现“平时服务、急时应急”。可结合民宿、乡村休闲综合体、旅游酒店、康养设施改造，植入隔离、转移安置、生活救助和健康服务等“急时”功能。利用广场、公园、打谷场等开敞空间，设置应急避难场所。利用公共服务、物流、旅游等设施，嵌入物资储备、应急医疗服务点等应急保障功能。

第二十九条 设施配置引导

村庄应结合地形地貌和灾害风险，配置必要的防灾减灾设施，如防洪沟、挡土墙、滑坡治理工程、消防水池、避雷设施等。鼓励建立村级应急物资储备点，储备基础救援物资。

第七章  弹性管制

第三十条 弹性管控总体要求

为推进设施共建共享和复合利用，提高资源利用集约节约水平，在不突破国土空间底线管控和规划强制性内容、不涉及村庄安全问题、不影响村庄公共利益及村庄整体风貌的前提下，法定村庄规划已覆盖的，用地性质可依据《用地性质混合和变更转换一览表》进行用地功能调整；未编制村庄规划（详细规划）的，可按照国土空间总体规划确定的用地性质依据《用地性质混合和变更转换一览表》进行用地功能调整，以适当增加土地管控弹性。

用地功能调整分为用地功能混合和用地变更转换两种类别。其中，用地功能混合是指土地使用功能需要采用两种或两种以上用地性质组合表达的用地类别，具体比例可根据项目实际建设需要确定。用地变更转换是指用地性质完全转变为另一性质的用地类别。

第三十一条 用地功能调整要求

鼓励功能用途互利、环境要求相似或相互无不利影响的用地进行混合使用或变更转换使用。用地优先混合或变更转换为乡村公共设施用地。涉及保护公共利益、生态环境和保障城乡安全的用地应严格控制，保障其必需的用地规模，不得随意占用或变更。

鼓励对依法登记的宅基地等农村建设用地进行复合利用，发展乡村民宿、农产品初加工、电子商务、民俗体验、文化创意等农村产业，但需满足有关行业规范要求。

鼓励开展“平急两用”公共基础设施建设，鼓励充分利用现有空间，综合行政管理、治理服务、医疗卫生、文化体育等功能复合设置。支持留白用地根据需要确定村庄建设用地类别，允许用地功能按实际情况进行调整。

严禁以农村一二三产业融合发展为名开发商品住宅、别墅等房地产项目。严禁擅自将农村一二三产业融合发展用地改变用途或分割转让转租。严禁以设施农业为名，占用耕地违法违规建设与农业发展无关的设施，严禁在农业大棚内违法占用耕地建设住宅、餐饮、娱乐等非农设施。

第八章  乡村建设规划许可核发管理

第三十二条 规划许可总体要求

各类乡村建设项目依据本通则《村庄规划许可审批依据一览表》规定的情形，按相关程序核发乡村建设规划许可。

使用国有建设用地的乡村建设项目依据相关法律法规核发规划许可，不执行本通则。

第三十三条 地块图则内容要求

地块图则应按照《地块图则内容设置一览表》的内容设置，明确项目地块位置、用地面积、用地性质、容积率、计容建筑面积、建筑系数、建筑高度、绿地率、建筑风貌引导、建筑退让等信息，具体参照《地块图则制图范式》执行。乡村建设项目中涉及留白用地及用地功能混合和变更转换的，需在地块图则中增加相关内容说明，并随地块图则一并审批。

第三十四条 图则审批流程

地块图则由镇级人民政府组织编制，制定后应先报区自然资源和城乡建设局审核，审核通过后，镇级人民政府在地块所在行政村村委会及项目现场公示地块图则，公示时间不得少于10个自然日，经村民（代表）大会审议通过后，报区自然资源局依程序审批，作为核发乡村建设规划许可的依据。

经审查批准的地块图则同步报市自然资源主管部门备案，纳入国土空间规划“一张图”。

第九章  实施监督

第三十五条 实施监督

建立健全政府领导、自然资源主管部门统筹、相关部门协同、村民和集体组织全程参与的规划编制和实施保障机制，加强全生命周期管理和服务。

“通则”实施过程中，区自然资源主管部门和镇级人民政府要按“通则”明确的管控要求，严格规范各类乡村建设行为，并依托国土空间规划“一张图”实施监督系统强化跟踪管理、开展监督评估。

第三十六条 评估调整

“通则”批准后，可根据实施情况适时开展评估调整。因乡村地区开发保护利用需要，确需修改“通则”的，应当由原组织编制机关组织整体修订，并按照原审批程序报批。

“通则”修改原则上不能突破县镇级国土空间总体规划确定的强制性内容、约束性指标，确需调整的，须按照法定程序先行修改相应层级的国土空间总体规划。

对“通则”实施后新编制村庄规划（详细规划）的区域，应做好与通则实施情况的衔接工作。

第十章  附则

第三十七条 解释权

本通则由河源江东新区自然资源和城乡建设局负责解释。

第三十八条 其他事项

本通则如与法律、法规、规章规定相抵触的，以相关法律、法规、规章规定要求为准。国家、省、市法律法规及政策文件另有规定的，从其规定。

本通则公布之日起，已批准的村庄规划管控要求与本通则要求相冲突的，以本通则为准。

第三十九条 有效期 

本通则自公布之日起施行，有效期3年。

附件1：用地性质混合和变更转换一览表

	规划用地

性质


可混合或可变更转换的用地性质
	农村宅基地
	农村社区服务设施用地
	公共管理与公共服务用地
	商业服务业用地
	工业用地
	物流仓储用地
	乡村道路用地
	交通场站用地
	其他交通设施用地
	公用设施用地
	绿地与开敞空间用地
	特殊用地

	农村宅基地
	—
	●
	●
	●
	○
	○
	●
	●
	●
	●
	●
	○

	农村社区服务设施用地
	○
	—
	○
	○
	X
	X
	○
	○
	○
	○
	○
	○

	公共管理与公共服务用地
	X
	●
	—
	X
	X
	X
	○
	○
	X
	○
	○
	○

	商业服务业用地
	●
	●
	●
	—
	○
	○
	●
	●
	●
	●
	●
	○

	工业用地
	○
	●
	○
	●
	—
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	○

	物流仓储用地
	○
	●
	○
	●
	●
	—
	●
	●
	●
	●
	●
	○

	乡村道路用地
	○
	○
	○
	X
	○
	○
	—
	○
	○
	○
	○
	○

	交通场站用地
	○
	●
	●
	○
	X
	X
	●
	—
	●
	●
	○
	○

	其他交通设施用地
	○
	●
	●
	○
	X
	X
	●
	●
	—
	●
	○
	○

	公用设施用地
	○
	○
	○
	X
	X
	X
	○
	○
	○
	—
	○
	○

	绿地与开敞空间用地
	X
	○
	○
	X
	X
	X
	●
	○
	○
	●
	—
	○

	特殊用地
	X
	X
	○
	X
	X
	X
	○
	○
	○
	○
	○
	—

	留白用地
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	○


注：①●表示允许混合其他用地功能，或允许完全变更转换。○表示视具体情况，经批准允许适度混合其他用地功能，或将用地性质变更转换。X表示禁止混合其他用地功能，或禁止变更转换。②规划用地性质是指国土空间规划中确定的用地性质。

附件2：村庄规划许可审批依据一览表

	用地类型
	具体建设内容
	土地利用情况

	
	
	新增建设用地
	存量建设用地

	
	
	
	改变

用途
	使用

原用途

	农村宅基地（0703地类）
	单宗独户或联排
	①
	①
	①

	
	搬迁式集中安置
	③
	②
	①

	农村社区服务设施用地（0704地类）
	村委会、农村卫生服务站、休息亭、文化礼堂、体育健身点、红白事中心、宗祠等
	①
	①
	①

	公共管理与公共服务用地（08地类）
	②
	①
	①

	工业用地（1001地类）
	一、二类工业用地
	大于等于3000平方米产业用地
	③
	②
	①

	
	
	小于3000平方米产业用地
	①
	①
	①

	物流仓储用地（1101地类）
	固废、危废、工业废料物流仓储
	③
	③
	①

	
	一般物资存储、中转、配送等设施用地
	①
	①
	①

	商业服务业用地（09地类）
	加油站、加氢站、酒店、公寓等大型商业体
	③
	③
	①

	
	民宿、零售商业、餐饮等小型商业设施
	①
	①
	①

	交通运输用地（1001地类）
	城镇村道路用地
	8米以上村道
	①
	①
	①

	
	社会停车场用地
	景区停车场
	①
	①
	①

	
	
	大于等于200平方米村用停车场
	①
	①
	①

	公用设施用地（13地类）
	供水用地
	村级自来水厂
	①
	①
	①

	
	排水用地
	污水处理厂
	②
	②
	①

	
	供电用地
	村配电房
	①
	①
	①

	
	
	变电站
	③
	③
	①

	
	环卫用地
	垃圾中转站
	②
	②
	①

	
	
	水电机房
	①
	①
	①

	特殊用地（15地类）
	军事设施用地
	军事设施
	③
	③
	①

	
	宗教用地
	宗教活动场所
	③
	③
	①

	
	文物古迹用地
	古遗址、古建筑、古墓葬、石窟寺、近现代史迹及纪念建筑
	③
	③
	①

	
	监教场所用地
	监狱、看守所、劳改场、戒毒所
	③
	③
	①

	
	殡葬用地
	殡仪馆、火葬场、骨灰存放处和陵园、墓地
	③
	③
	①


注：①：可不编制地块图则，按本通则核发规划许可；②：镇级人民政府依据本通则编制地块图则，经县级自然资源主管部门审查后作为核发规划许可；③：不适用本通则，须依据村庄规划（详细规划）或经批准的规划设计条件核发规划许可。

改变用途指其他用途，在符合用地性质混合和变更转换一览表情况下，改变为该使用用途的情形。

新增建设用地指新建类项目，办理农用地转用和集体土地变更手续（宅基地除外，宅基地在竣工后再办理集体土地变更手续）后，使用新增建设用地的地块。

附件3：地块图则内容设置一览表

	项目类型
	地类代码
	地类名称
	图则编号
	图斑面积
	容积率
	计容建筑面积
	建筑系数
	绿地率
	建筑高度（层数）
	建筑退让要求
	风貌控制

	搬迁式集中安置宅基地
	●
	●
	●
	●
	━
	━
	━
	━
	●
	○
	●

	公共管理与公共服务用地
	●
	●
	●
	●
	━
	━
	━
	━
	━
	○
	○

	大于等于3000平方米工业用地
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	○
	○
	○

	垃圾中转站
	●
	●
	●
	●
	━
	━
	━
	━
	○
	○
	○


注：①：●：图则中应明确；②：○：图则中宜明确；③：━：图则中可不明确。

附件4：地块图则制图范式

图一：集中居住地块图则参考样式
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图二：公益性用地地块图则参考样式
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图三：乡村产业地块图则参考样式

[image: image3.png]M. 7Rk B S AE R
xxB (X)) odBExdt & Ff =l R E

RHEGRRELBIR & REE

X=X
Y=XXHK

X=XKXKKK
XX

X=XXO0K FEf5)
F=000K
[— ] [— e T
| FRERE
| E— T e nen

Codmmaus [ nmeesn
EBHAOSN - FKABERE
wmwwre | | sseras

A | —
E] |— LU LN

xR H O3 H 46 5)
xxxoxx (FH P I A(A5)
xxfilth LB A5

X=XXKXKK
Y=XKXXKX

BRI
X=XKXXHK s 52 s s n] zamal wee [ ax
et i i a2 el P i sl M N Ry

o | o | sttt | o | [ o [ | [ [ [ | o [ ow [ om

-
i
z

]

g

BIRER (BHFEASIRERIHE)

xx

XXEARBUAF XXAXXE 4l XXXXXXXX SR 4L i)

BIENSEER
1, HhRERREAT AR IR, IR, BIRE, BEEE, RFEEFTHERMBIANE, AR, ERERRSISER.
2, HLREIN SRR B AR E 4 S8 2 TR 2EE+AERARNEEETTERERR. HHE CLHIR1:500-1: 1000) . DEFIGEFRIBHITAT.






