附件3

《河源江东新区公共智慧停车项目机动车停放服务收费标准实施方案（征求意见稿）》
解读说明

一、方案出台背景与主体概况
（一）实施运营主体
本次江东新区智慧停车项目由河源市鋐晟开发投资有限公司独资运营，企业为国有法人独资企业，总注册资本11.3亿元，配置34名专职人员负责巡检、客服、停车管理；项目总投资 22291.45万元，有偿运营期限30年（其中建设期两年，运营期28年），规划管理6770个公共停车位，配套智慧管理平台、收费系统、充电设施、指挥中心等软硬件，旨在解决辖区“停车难”、“停车乱”及充电配套不足等痛点。
（二）出台核心动因
现实交通痛点：2023年末全市汽车保有量突破58万辆，江东新区车流密集，免费车位长期被占用、主次干道乱停放、静态交通秩序混乱，加剧道路拥堵；。
政策法定要求：依据《中华人民共和国价格法》、《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省定价目录（2022年版）〉的通知》、《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅 广东省交通运输厅 广东省市场监督管理局关于完善机动车停放服务收费政策的指导意见》等指导文件，公益性、垄断性公共停车设施需实行政府指导价管理；。
成本运营需求：项目包含道路泊位、公共停车场智能化改造成本，通过规范收费覆盖设施运维、人员、平台建设开支，减轻财政道路管护压力；。
区域规划依据：结合《河源市城市停车专项规划》，将江东新区划分为二类、三类停车分区，实行差异化阶梯收费。
（三）定价参考依据
政策层面：明确政府指导价管理、15 分钟以上免费停放可适度延长、分区差异化定价等硬性要求；。
外地对标：参照云浮、惠州、东莞等省内周边城市智慧停车收费区间，结合河源本地消费水平设定限价；。
成本核算：第三方机构核定路边车位单位成本3.08元/小时、公共停车场2.01元/小时，收费标准兼顾运营成本与群众承受力。
二、核心收费标准分区、分类解读
方案将停车设施分为路边停车位、公共停车场两大类型，实行分区、分时、阶梯计费，统一设置免费停放时长，划定24小时单日最高限价，夜间全面减负。
（一）路边停车位（仅8:00-21:00收费）
1. 二类区域
免费规则：单次停放30分钟以内不收费；。
计费阶梯：超30分钟1小时内统一2.5元；停放超1小时后，每增加30分钟加收1.5元；。
封顶限价：同一车辆连续停放单日最高20元。
2. 三类区域
免费规则：单次停放30分钟以内不收费；。
计费阶梯：超30分钟1小时内统一2元；停放超1小时后，每增加30分钟加收1元；。
封顶限价：同一车辆连续停放单日最高15元。
（二）公共停车场
基础免费：单次停放2小时以内免收停车费，适配办事、购物长时间短时停靠需求；。
阶梯收费：停放2-3小时部分，每小时3元；停放超3小时后，每小时降至2元；。
单日封顶：连续停放24小时最高收费20元，与二类路边车位限价持平。
（三）通用计费补充规则
停车超过24小时，计费周期重新清零，按标准二次计费；大型车辆按上述收费标准，不足1车位按1车位计算；全部收费标准为政府指导价最高上限，运营企业可自主向下浮动优惠，不得加价上浮。
三、配套便民减免与管理政策
（一）车辆免收费清单
军警车辆、急救救护车、市政抢修作业车辆及法定特种车辆永久免收停车费；方案鼓励运营方对新能源汽车机动车停放服务收费给予适当优惠。
（二）分层免费时长差异化设计
路边泊位统一半小时免费，满足临时上下客、快速办事短停需求；夜间21点至次日早8点全面免费，保障居民夜间居家停车零成本；。
室内公共停车场设置2小时超长免费时段，适配商超、政务办事长时间停留场景，降低群众日常出行成本。
（三）经营与监管双重约束
企业义务：必须全域明码标价，公示收费标准、计费规则、经营主体；系统自动记录车牌、入场时间，离场凭记录结算，接入停车监管平台接受监督；。
政府监管：价格主管部门严查违规涨价、不明码标价、价格欺诈等行为；停车设施行业主管部门应加强我区停车服务行业标准化建设，制定完善服务标准和服务规范，依托行业协会约束经营者诚信经营。
四、政策实施价值与社会影响
调节停车需求，疏解交通拥堵。通过阶梯收费、短时免费、夜间免费的价格杠杆，引导车辆“短停快走”，减少长期占位闲置，提升车位周转率，解决主干道、商圈占道乱停问题，提升道路通行效率。
规范城市秩序，提升新区城市形象。收费管理倒逼文明停车，减少无序占道，同步引导市民优先公共交通出行，优化江东新区营商环境与城市风貌。
平衡运营成本，减轻财政负担。收费收入覆盖智慧平台、泊位设备、充电桩配套、日常巡检运维成本，减少政府财政对静态交通设施管护的持续性投入。
兼顾民生承受力，差异化保障基层需求。针对古竹、临江三类区域设置更低收费标准与封顶价；区分路边、室内停车场设置不同免费时长，夜间全面免费，最大限度降低居民日常停车支出。
五、实施时限及适用范围
执行周期：收费标准自定价政策文件出台之日起执行，试行 3 年；试行期满前3个月，向我局报告试行期间江东新区公共智慧停车项目机动车停放服务收支情况，并按规定重新申报核定正式收费标准。
适用范围：本收费标准适用于河源江东新区公共智慧停车项目管理运营的停车设施，后续因道路划分等情况新增的路边停车位和公共停车场，均按本收费标准执行。
六、总结
本方案立足江东新区城市发展现状，严格遵循国家、省级停车收费管理法规，以政府指导价、分区差异化、分时阶梯计费、分层免费、夜间普惠为核心设计思路，既通过市场化价格手段破解停车治理难题、覆盖智慧停车项目运营成本，又设置多层免费政策、分区域低价标准保障普通市民停车权益，兼顾交通治理、城市管理、企业运营、民生需求四大目标，是一套兼顾公益性与可持续性的交通治理方案。
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